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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA COMPANHIA ESPIRITO SANTENSE DE
SANEAMENTO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGCOS DE MANUTENGAO, OPERAGAO, MELHORIAS
OPERACIONAIS, LIGAGOES PREDIAIS, SERVICOS COMERCIAIS E DE HIDROMETRIA NOS SISTEMAS
DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.

LOTE: 03

O CONSORCIO SANEAMENTO 020 — 2024, tendo como integrantes as empresas JOSIN
INVESTIMENTO EM PLANEJAMENTO DO DESENVOLVIMENTO LTDA, PIPE SOLUTION REPAROS
EM TUBOS LTDA, PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA e a empresa lider, MASTERTOP
EMPREENDIMENTOS EIRELI, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada, inscrita no CNPJ
sob o nimero 12.322.468/0001-81, com sede na Rua José Ramos Santos, S/N, bairro Valéria, na
cidade de Salvador / BA, CEP 41300-280, neste ato representada pela sdcia-diretora, Sra. Elba
Daniele Alves de Jesus Aralijo, brasileira, casada, Comerciante, CPF 793.390.935-34, carteira de
habilitacdo 02330185380, expedida pela CNH-BA, residente e domiciliado na Rua José Ramos
Santos, S/N, bairro Valéria, CEP 41300-280 na cidade de Salvador, vem, respeitosamente,

interpor o presente:
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que inabilitou o0 CONSORCIO SANEAMENTO 020 — 2024 no Lote 03 da

Licitacdo LCE n? 020/2024, bem como da consequente declaracdo de fracasso do referido lote

|. DA TEMPESTIVIDADE
O presente Recurso Administrativo é interposto em face da decisdo que inabilitou o CONSORCIO
SANEAMENTO 020 — 2024 no Lote 03 da Licitagdo LCE n2 020/2024, sob o fundamento de
suposto nao atendimento as exigéncias de qualificagcdo técnica previstas no item 12.2 do Anexo

| — Termo de Referéncia.
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A decisdo considerou ndo comprovada:

(i) A qualificacdo técnica profissional, quanto a apresentacdao de CAT com atestado que
demonstrasse a execugdo minima de 2.000 unidades de vistorias comerciais em

saneamento.

(ii) A qualificagdao técnica operacional, quanto a comprovagido, por ao menos uma das

consorciadas, da execu¢do minima de 5.000 unidades.

Entretanto, conforme documentagdo regularmente apresentada na fase de habilitacdo, tanto a
empresa lider MASTERTOP EMPREENDIMENTOS quanto a consorciada PERENGE ENGENHARIA
E CONCESSOES LTDA demonstraram, por meio de Certiddes de Acervo Técnico e atestados, a
execucdo de servicos compativeis em natureza, complexidade e quantitativo com o objeto

licitado, atendendo integralmente as exigéncias editalicias.

11.1. DA COMPROVADA ATESTAGAO DA MASTERTOP

A empresa lider MASTERTOP apresentou a CAT n2 203226-2024, que comprova a execucao de
servicos descritos como “Diagndstico da ocorréncia em via”, “Visita técnica” e “Visita

improdutiva”, realizados no contexto de contrato de saneamento.

3 Manutencao de ramais prediais de agua

3.1 Diagnéstico da ocorréncia em via / Visita Improdutiva un 123548,00
32 Visita Técnica un 159218,00
3.3 Sandanem em via navimantad~ :

EVIDENCIA - (CAT) n® 203226-2024 PAG 3

A referida CAT refere-se a execugdo de unidades de servigos de vistoria, consubstanciadas na
execucdo de atividades técnicas descritas como "Diagndstico da ocorréncia em via / Visita
improdutiva", os quais, por sua natureza e conteldo técnico operacional, configuram-se como

servigos de vistoria, nos exatos moldes previstos no edital.

Registra-se que tal equivaléncia se comprova objetivamente por meio da composicao de preco
unitario de servico do contrato 0119/2020 que originou a CAT 203226, onde os itens
“Diagndstico da ocorréncia em via / Visita Improdutiva” e “Visita Técnica” apresentam os
mesmos descritivos operacionais, evidenciando que, sob a ética técnica e contratual, trata-se de

atividades de mesma natureza, complexidade e finalidade, vide:
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Cadigo do Servigo Descrigao do Servigo Unidade Produtividade
16 Visita Técnica un 1.5 un/h
Codigo Descrigao do Insumo Unidade Coeficiente Valor Unitério Valor Parcial
Recurso Humano
SINTRICOM-PB Profissional qualificado h 06667
Recurso Material
Motocicleta de 124 cilindradas, ou superior,
transmissao de 5 velocidades, poténca 10CV,
C970001 equipada com todos os equipamentos de série chp 0,1667
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN -
CHP DIURNO
Motocicleta de 124 cilindradas, ou superior,
transmissao de 5 velocidades, poténcia 10CV,
C970002 equipada com todos os equipamentos de série chi 0,5
nado especificados e exigidos pelo CONTRAN -
CHI DIURNO
ORSE/10542 Aluguel de telefone celular h 0,6667

COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO DE SERVICO (VISITA TECNICA)

Codigo do Servigo Descrigao do Servigo Unidade Produtividade
16 Diagndstico da ocorréncia em via / Visita Improdutiva un 3un/h
Cadigo Descrigao do Insumo Unidade Coeficiente Valor Unitario Valor Parcial
Recurso Humano
SINTRICOM-PB Profissional qualificado h 0,3333
Recurso Material
Motocicieta de 124 cilindradas, ou superior,
transmissao de 5 velocidades, poténcia 10CV,
C970001 equipada com todos os equipamentos de série chp 0,1667
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN -
CHP DIURNO
Motocicieta de 124 cilindradas, ou superior,
tr issdo de 5 velocidades, poténcia 10CV,
C970002 equipada com todos os equipamentos de série chi 0,1667
nao especificados e exigidos pelo CONTRAN -
CHI DIURNO
ORSE/10542 Aluguel de telefone celular h 0,3333

COMPOSICAO DE PRECO UNITARIO DE SERVICO (DIAGNOSTICO DA OCORRENCIA EM
VIA/VISITA IMPRODUTIVA)

Além disso, o proprio Termo de Referéncia da licitagdo que originou a CAT 203226 adota

indistintamente os termos vistoria, visita técnica e diagndstico de ocorréncia, do que se infere

que tais atividades se equivalem funcionalmente dentro do contexto da presta¢do dos servigos

de campo no setor de saneamento, sendo vejamos:
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005 - RELIGAGAO,
006 - INSTALACAO DE HIDROMETRO,

007 - RETIRADA DE HIDROMETRO,

008 - SUBSTITUICAO /MANUTENCAO DE HIDROMETRO,

011 - SUBSTITUICAO DO REGISTRO GAVETA,

012 - AFERIGAO DO HIDROMETRO,

014 - CORTE POR SOLICITAGAO,

015 - RELIGAGAO A PEDIDO,

019 - CORTE POR FALTA DE PAGAMENTO

027 - RELIGACAO IND COMERCIAL,

059 - RELIGACAO PUBLICA,

062 - RELIGAGAO LIMINAR JUDICIAL,

080 - OUTROS SERVICOS DE AGUA,

193 - LIGACAO MEDICAO INDIVIDUAL C/ INSTALACAQ HIDROMETRO,
197 - ATUALIZACAO CADASTRO TECNICO,

198 - CADASTRQ FXT AGIIA

Nesse particular, ndo se pode perder de vista que o objetivo da exigéncia editalicia é comprovar
a experiéncia técnica da licitante na execugdo de atividades de campo voltadas a verificacdo de
condicBes técnicas e comerciais do sistema de abastecimento, sendo plenamente atendido pelas
atividades registradas na referida CAT, que compreendem a identificacdo e o diagndstico de
situacBes anOGmalas, bem como a visita in loco ao usudrio, atos que integram de maneira
indissocidavel a nocdo de vistoria técnica, de modo que se conclui que a MASTERTOP
EMPREENDIMENTOS cumpriu integralmente as exigéncias do edital, ndo havendo qualquer

Obice técnico a sua habilitagdo no certame.

I.1. DA COMPROVADA ATESTAGAO DA PERENGE

Por seu turno, a consorciada PERENGE ENGENHARIA E CONCESSOES LTDA também detém
robusta documentagdo capaz de comprovar a qualificagdo técnica do consércio, em
cumprimento do item 12.2, alinea “f’, do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital,
especificamente no que tange a exigéncia de execucdo de, no minimo, 5.000 unidades de

servigcos de vistorias comerciais em saneamento.

3.8. Cadastro Comercial: elaboragao do cadastro dos 3.025

; imoévei i
preparando os dados para a informatizagao total do sistema. el

EVIDENCIA - CAT n2 93522/2013 PAG 4 (cadastro comercial de 3.025 imdveis
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Foram realizados 865 laudos de vistorias para detecgdo de
vazamentos em ligagdes

EVIDENCIA - CAT n® 2620190007471 PAG 11 (865 laudos de vistorias)

9.Cadastro Fisico:

Elaboragao do cadastro fisico das unidades do sistema.

10.Cadastro Comercial:

Elaboragdo do cadastro comercial total das unidades
consumidoras do sistema, atualizando os dados para inclusdo no
sistema informatizado.

EVIDENCIA - CAT n® 2620190007471 /2013 PAG 7 (cadastro fisico e comercial

C - GESTAO COMERCIAL

Através da Concessionaria Aguas de Casa Branca o Consorcio
vem executando, todos os servigos relacionados a operagaoc €
manutengao do sistema, destacando-se, conforme abaixo, os
seguintes

1.Cadastro Comercial: Elaboragdo do cadastro dos 10.083 imoveis
existentes;

EVIDENCIA - CAT n2 2620190007471 PAG 16 (10.083 cadastros comerciais)

210 Cadastro Fisico: elaboragio do cadastro fisico das unidades do sistema

211 Cadastro Comercial: elaboragéo do cadastro dos 7.300 iméveis existentes, dotando
as informagdes de elementos fotograficos.

EVIDENCIA - CAT n® 104.037 PAG 16 (7.300 cadastros comerciais

B.1.44. - Comercial: Foram realizadas 2.159,00 inspegdes prediais para verificacdo de
fraudes, andlise de valores de contas com ou sem reforma de valores,

negociagdo de débitos e estudos de facilidades para recuperagao de ligagdes

inativas.
EVIDENCIA - CAT n® 97856 PAG 19 (2.159 inspecdes

B.1.30. - Laudos de orlaS' Foram realizados 13.951,00 laudos de vistorias para

detecgéo de vazar ptds ﬂ)gagoes

)

EVllI)ENClA CAT h° 97856 PAG 15 (13.951 laudos de vistorias pra detecio de vazamentos)
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Salienta-se que o conjunto probatdrio é consistente e que os documentos apontam para a

execucao de vistorias, cadastros e inspecdes técnicas em volumes muito superiores ao minimo

exigido pelo edital.

Ademais, todas as atividades listadas referem-se diretamente a natureza operacional do objeto
contratual, englobando a visita in loco a imdveis, a coleta e analise de dados comerciais, a
inspecao fisica de instalacGes, a elaboracdo de laudos e diagndsticos técnicos — elementos que

caracterizam inequivocamente o conceito de “vistoria comercial”.

L. DA IDENTIDADE MATERIAL ENTRE AS ATIVIDADES COMPROVADAS E A VISTORIA
COMERCIAL EXIGIDA

A decisdo recorrida parte da premissa de que o Consdrcio ndo comprovou a execuc¢do de

“vistorias comerciais em servigos de saneamento”.

Todavia, imp&e-se questionar: Como se pode afirmar que ndo houve execucdo de vistoria

comercial guando os documentos apresentados comprovam a realizacdo de cadastro técnico-

comercial, laudos de vistoria, visitas técnicas, diagndsticos de ocorréncia e inspecdes em

campo?
Nao ha como dissociar tais atividades do conceito material de vistoria comercial.

A vistoria comercial consiste na verificagdo presencial de condi¢Bes técnicas e cadastrais da
unidade usuaria, com coleta de informacgdes, inspecdo fisica, diagndstico e registro para fins

operacionais e comerciais.

Ora, cadastro in loco, laudo técnico, visita técnica e diagndstico de ocorréncia SAO OS MESMOS

0S ATOS QUE COMPOEM A PROPRIA VISTORIA. N3o se trata de atividade distinta, mas de

denominagdes diversas para etapas ou modalidades do mesmo procedimento técnico-

operacional.

Documentacdo essa apresentada no tempo e na forma do edital, regularmente apresentados e
disponibilizados na plataforma oficial do certame, comprobatdrios da similaridade dos servicos

atestados, de igual ou superior complexidade, como tem admitido a jurisprudéncia patria:

APELAGAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. SERVICOS
DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA. INSUFICIENCIA DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. ORDEM DENEGADA NA ORIGEM. RECURSO

DA IMPETRANTE. DEFENDIDA PERTINENCIA DA COMPROVAGCAO
6
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TECNICA. TESE PROFICUA. EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
ASSEGURADA INCLUSIVE POR SE TRATAR DA ATUAL PRESTADORA
DO SERVICO PERANTE A ENTIDADE CONTRATANTE. IMPERTINENCIA
DE EXIGENCIAS EXCESSIVAS CAPAZES DE DESNATURAR A
COMPETITIVIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 1. A exigéncia
de requisitos minimos de capacitacdo técnica estd amparada no artigo
37, XXI, da Constituicdo Federal, e no artigo 27, I, da Lei n. 8.666/1993.
2. E entendimento do Superior Tribunal de Justica quanto a pertinéncia
de se temperar o rigorismo formal de algumas exigéncias do edital
licitatério, a fim de manter o cardter competitivo do certame,
selecionando-se a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
caso ndo se verifique violagdo ostensiva aos demais principios

informadores do instrumento convocatorio. 3. O Tribunal de Contas

da Unido privilegia o carater competitivo do certame em detrimento

de cldusula restritiva inerente ao critério da qualificacdo técnica da

proponente, desde que, evidentemente, o atestado de qualificacdo

técnica desponte crivel e compativel com o bem juridico vindicado no

certame. 4. A persisténcia de exigéncias excessivas pode acarretar

reducdo da competitividade, "a lembrar da jurisprudéncia
sedimentada desta Corte (v.g. Acérddo 1695/2011 - Plenario),
confirmada no art. 67, § 22 da Lei 14.133/2021, recentemente
aprovada, de que a dimensdo mdaxima admitida nos atestados de
qualificacdo técnicooperacional é de 50% da quantidade prevista na
contratacdo, o que reitera a impressao inicial de que a exigéncia em
discussdo é excessiva" (TCU, Acorddo 2144/2022 - Plenario, Relator
Bruno Dantas, Processo n. 013.016/2022-9, Representagdo (Repr),
data da sessdo 28-9-2022). 5. No caso, a comissdo de licitacdo avalizou
gue a empresa apelante "atende na integralida [...] (TJ-SC - APL:

50716559720218240023, Relator: Diogo Pitsica, Data de Julgamento:
04/05/2023, Quarta Cadmara de Direito Publico).

APELACAO — Mandado de Seguranca — Preg3o eletrdnico — insurgéncia
guanto aos atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa vencedora do certame — Decisdo de primeiro grau que

denegou a ordem — O edital é claro quanto a possibilidade de a
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licitante apresentar atestado de capacidade técnica comprovando a

execucao anterior de trabalhos similares, pertinentes e compativeis

com o objeto da licitacdo — A leitura dos dispositivos deve ser feita de

forma topografica — Atestados de capacidade técnica em pleno

atendimento as exigéncias editalicias, semelhantes ao escopo do

objeto do edital — Sentenca mantida — Recurso nao provido. (TJ-SP -

AC:10020328720228260228 S3o Paulo, Relator: Mdnica Serrano, Data
de Julgamento: 16/10/2023, 72 Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 17/10/2023)

O instrumento convocatdrio ndo impo6s identidade literal de nomenclatura, mas sim
comprovacdo de experiéncia compativel. A experiéncia foi comprovada, pois as atividades
possuem identidade material, mesma finalidade, mesmo ambiente operacional (sistemas de

saneamento) e exigem as mesmas competéncias técnicas.

N3ao é juridicamente razoavel desconsiderar experiéncia comprovada apenas porgue o atestado

utiliza terminologia diversa.

Se a atividade executada envolve inspegdo in loco, verificagdo técnica, interagdo com o usuario

e registro formal da situacdo operacional, estd-se diante, em esséncia, de vistoria comercial.

. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer-se:

a) O TOTAL PROVIMENTO do recurso para reformar a decisdo que declarou a inabilitacdo do
Consadrcio no Lote 03 da Licitagdo LCE n® 020/2024;

b) O reconhecimento de que as Certidées de Acervo Técnico e atestados apresentados
comprovam, de forma suficiente e compativel, a qualificacdo técnica profissional e

operacional exigida no item 12.2 do Anexo | — Termo de Referéncia;

¢) Arevisdo da declaracdo de fracasso do Lote 03, com o regular prosseguimento do certame
a partir da fase subsequente, em observancia aos principios da legalidade, da razoabilidade,

da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa.
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Espirito Santo — ES, 13 de fevereiro de 2026.

Termos em que, pede deferimento.

ELBA DANIELE ALVES  Assinado de forma digital por
ELBA DANIELE ALVES DE JESUS

DE JESUS ARAUJO:79339093534

ARAUJO:79339093534 Dados: 2026.02.13 12:39:18 -03'00'

CONSORCIO SANEAMENTEO 020 - 2024
MASTERTOP EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 12.322.468/0001-81
(EMPRESA LIDER)
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